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Austatud diguskantsler

Poordusite  haridus- ja teadusministri poole kiisimusega, kas haridus- ja teadusministri
16.08.2019 mairuse nr 37 , Ulidpilaste riiklike stipendiumite liigid, suurused ning nende
médramise lildtingimused ja kord” § 2 16ige 2 on kooskdlas seaduse ja pohiseadusega. Médruse
§ 2 16ike 2 kohaselt on dppeasutusel ja Haridus- ja Noorteametil digus kehtestada stipendiumide
taotluste esitamise tipne aeg ja viis. Haridus- ja Teadusministeerium leiab, et mddrus on
kooskdlas korgharidusseaduse ja pdhiseadusega.

Mairus ei anna volitust korgkoolile stipendiumi taotlemise viisi kehtestamiseks. Samas on
kohustus korgkoolil jirgida haldusmenetluse seadust, sh lisaks infosiisteemis vastuvdetud
taotlustele vastu votma ka muul viisil esitatud taotlused. Niiteks on kinnitanud Tallinna
Ulikool, et vdetakse vastu ka meili teel esitatud taotlusi voi tipsustatakse vajadusel iilidpilasele,
et tuleb avada meilil teel esitatud taotluse korral OIS.

Teiseks ei anna méérus volitust taotluse esitamise kuupdeva madramiseks. Méaarus kehtestab, et
taotleda saab septembris ja veebruaris.

Korgharidusseaduse § 15 10ige 4 sétestab, et iiliopilaste riiklike stipendiumite liigid, suurused
ning nende mddramise ildtingimused ja korra kehtestab valdkonna eest vastutav
minister médrusega. Seega sétestab seadus ja annab volitusnormi ministrile kehtestada
stipendiumi madramise ildtingimused ja kord. Maiéruses on toodud vélja mddramise
tildtingimustena stipendiumi méairamise kordade arv Oppeaastas, stipendiumi suurus ja
stipendiumi maksmise kuupdev. Koik pdhilised tingimused stipendiumi médramiseks on vélja
toodud. Médruses ei ole kirjeldatud taotlemise tépset viisi ehk konkreetset keskkonda, kus
taotlus esitada ja taotluse esitamise kuupéeva. Samas on siiski médruses toodud, et taotlus tuleb
esitada hiljemalt 1. oktoobriks ja kevadsemestril hiljemalt 1. mértsiks. Seega on mairuses
ildised ajaraamid kehtestatud. Kuna korgkoolid kasutavad véga erinevaid infosilisteeme ja
tegemist ei ole iihtselt riigi poolt suunatud voi hangitud Oppeinfosiisteemidega, siis ei ole
voimalik ka midruse tasandil tipsemalt reguleerida, millises konkreetses keskkonnas peaks
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iilliopilane taotluse esitama. Seega ei ole otstarbekas kirjutada iildakti konkreetse
Oppeinfosiisteemi nime iga korgkooli eraldi vilja tuues. See tekitaks ka olukorra, kui {ilikool
otsustab silisteemi muuta voi iile minna teisele infostisteemile, tuleks muuta ka méaarust.

Teiseks on kiisimus stipendiumi taotlemise ajas. Kdrgkoolide poolt pakutav veebikeskkond on
iilidpilaste jaoks igapédevaselt kasutatav Oppeinfosiisteemi keskkond, milles {ilidpilased on
harjunud toimetama, mille kaudu saab anda kdige kiiremini adekvaatset tagasisidet taotlemise,
taotluse rahuldamise voi mitterahuldamise kohta. Uhtses keskkonnas stipendiumitaotluste
menetlemine tagab libipaistvuse ja selguse ning teenib seega iilidpilaste huve. Uhtlasi ei ole
korgharidusseadus sitestanud konkreetset dppeaasta algust ning korgkoolid alustavad erineval
ajal oma Oppeaastat. Seega, et tagada paindlikkus ja tilidpilaste vordne kohtlemine, tuleb jitta
ka konkreetne taotluste esitamise aeg korgkooli kehtestada. Médrus on andnud ette iildised
piirid, mitu korda dppeaastas saab stipendiumi taotlust esitada, kuid konkreetne kuupidev, millal
on voimalik alustada taotluste esitamist, on jdetud iga korgkooli otsustada. Seejuures tuleb
korgkoolidel arvestada nii kdrgharidusseaduses ja selle alusel antud méérustes sétestatuga kui
ka iildiste haldusmenetluse pohimdtetega nii tdhtaegade arvestamisel kui ka avalduste
vastuvotmisel.

Kokkuvéttes on iilikoolid tulenevalt pohiseadusest autonoomsed ise korraldama oma tegevust
ja seda toetab ka kdorgharidusseadus, mille § 3 ldoikes 6 nimetatud Oppekorralduse alused
kehtestab korgkool sama paragrahvi 10ikes 4 nimetatud kdorgharidusstandardist 1&htudes.
Uhtlasi siitestavad lisaks pdhiseadusele ka iilikoolide enda seadused, et iilikool on diguslik
juriidiline 1sik, kes tegutseb oma seaduse, kdrgharidusseaduse, oma pohikirja ja muude
oigusaktide alusel.

Mairuse § 2 ldige 2 sitestab, et Oppeasutus ja Haridus- ja Noorteamet kehtestavad taotluste
esitamise tdpse aja ja viisi. See ei tdhenda, et iilikoolid ei peaks ldhtuma haldusmenetluse
iildistest pohimotetest ehk korgkoolidel ja Haridus- ja Noorteametil on kohustus vastu votta ka
teisel viisil edastatud taotlusi. Korgkoolide Oppeinfosiisteem, mille kaudu on vdimalik
stipendiumi taotlusi edastada, on iilidpilaste poolt dppetdds pidevalt kasutatav ja neile tuttav.
See annab stipendiumi taotlejale voimaluse voimalikult vihese vaevaga kindlas keskkonnas
stipendiumi taotleda. Siiski on kdrgkoolil kohustus votta vastu ka teisel wviisil lackunud
taotlused. Sama kohustus on ka juhul, kui infosiisteem mingil pdhjusel ei todta. Néitena voib
tuua, et Tartu Ulikool on lisanud ka oma kodulehele juhise, kui taotluse esitamisega on
probleeme, siis tuleb p66rduda oma valdkonna dekaani voi iilidpilasndustaja poole.

Haridus- ja Noorteamet on Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas tegutsev
valitsusasutus. Ameti lilesandeks on anda ja vahendada haridus- ja noortevaldkonna
stipendiume je toetusi vastavalt Haridus- ja Noorteameti pohimddrusele. Seega tuleneb toetuste
andmine ja korraldamine ameti pohimédruse § 6 1dike 2 punktist 17.

Kokkuvottes leiame, et antud juhul on minister méadruses dra toonud koik olulised
iildtingimused stipendiumite mééramiseks ja vdljamaksmiseks ning korgkooli poolt on méérata
tdpsem viis, kuidas, millise keskkonna kaudu ja millisel perioodil tuleb taotlus esitada. Maérus
on kooskodlas pdhiseaduse, korgharidusseaduse ja iilikoolide seadustega ning Haridus- ja
Noorteameti pdhiméérusega.

Seega ei leia, et oleme méadrust koostades ldinud vastuollu haldusmenetluse pohimdtetega, vaid
oleme piilidnud leida mdistlikku tasakaalu, kuidas reguleerida véga erinevate korgkoolide poolt
vilja antavate stipendiumide korda selliselt, et see annaks piisava paindlikkuse, kuid siiski
satestades koige olulisemad alused stipendiumi taotlemisel ja méddramisel, millest kdrgkoolidel



tuleb otsuseid tehes ldhtuda. Samas oleme valmis tdiendama ja tipsustama vajadusel
korgharidusseadust jargmise seaduse muudatuse kéigus.
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